
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

ก 
คำนำ 

 
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 2 ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในการ

ปฏิบัติงาน โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations 
of the Tread way Commission) เพ่ือกำหนดมาตรการสำคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริตมุ่งการ
บริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระทำผิดวินัยของบุคลากรในสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาสงขลา เขต 2 ที่เป็นปัญหาสำคัญ นอกจากนี้ ยังนำความเสี่ยงการทุจริตที่ได้นี้มากำหนดเป็นมาตรการ
ภายในเพื่อป้องกันการทุจริตของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 2 อีกด้วย เพ่ือมุ่งตอบสนองต่อ
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการ
ปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ นโยบายและแผนระดับชาติ ว่าด้วยความ
มั่นคงแห่งชาติ นโยบายเสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจริต ตลอดจนการประเมินคุณธรรมและความ
โปร่งใสในการดำเนินงานของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาออนไลน์ (Integrity and Transparency 
Assessment Online : ITA Online) มีค่าคะแนนที่สูงขึ้น ตามเกณฑ์ที่สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้
กำหนดไว้ 
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ส่วนที่ 1 

บทนำ 
หลักการและเหตุผล 

 การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์ส่วน
บุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง การใช้ดุลยพินิจ ใน
กระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะขาดความเป็น
อิสระ ความเป็นกลางและความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และทำให้ผลประโยชน์
หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์
ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอื่นๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับ
องค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทำความผิด ยังพบผู้กระทำความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มี
ความรู้ในเรื ่องดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมาก จนนำไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา 
ผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest 
: COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่
รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ อีกด้วย 
 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 2 ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตโดย
ว ิ เคราะห ์ความเส ี ่ยงการท ุจร ิตตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 
theTread way Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
 การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและ
ควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริต 
 ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้ 
 1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมายและพันธกิจใน
ภาพรวมที่ เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่กำหนดไว้ และการปฏิบัติตาม
แผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมายกลยุทธ์ โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน 
ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร 
 2. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผลหรือผลการ
ปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/กระบวนการเทคโนโลยี หรือ
นวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ 
 3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F)หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและการเงิน 
เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ หรือเป็นความเสี่ยงที่
เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และ ไม่สอดคล้องกับขั้นตอนการดำเนินการ 
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เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การควบคุมและการจัดทำรายงานเพื่อนำมาใช้ในการ
บริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว 
 4. ความเสี ่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) หมายถึง การปฏิบัติ          
ตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัยหรือความ
ไมค่รอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ  รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน 
 
 สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก 2 ปัจจัย คือ 
 1) ปัจจัยภายใน เช ่น นโยบายของผู ้บร ิหาร ความซื ่อส ัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และ                     
การเปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง            
การควบคุมกำกับดูแลไม่ท่ัวถึงและการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 
 2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี หรือ
สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 
 ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมืองข้าราชการ 
พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งหน้าที่ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่
และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัวทั้ งเจตนาและไม่เจตนา 
และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ใช้ในรูป
ตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปดำรงตำแหน่งในองค์กรต่าง  ๆทั้งในหน่วยงานราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการที่บุคคลผู้มีอำนาจหน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพี่น้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสีย
ได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์จากทางราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจาก
ยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสียจึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ การกระทำแบบนี้เป็นการกระทำที่ผิดทางจริยธรรม
และจรรยาบรรณ 
 การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็น
ระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะทำให้เกิดความเสียหาย
จากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน เช่น เกี่ยวข้องกับสินบน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วน
ตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์
หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิด
หรือนำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 
 การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในด้านต่างๆ มาดำเนินการวิเคราะห์ตามกรอบ
มาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) และตาม
บริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน การวิเคราะห์ความเสี่ยง
เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จะช่วยให้สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานทราบถึงความเสี่ยงการทุจริตที่
เกิดข้ึนและปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุทำให้เกิด ดังนี้ 
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 1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบไม่เพียงพอ 
 2. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ทำให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมจริยธรรม 
 3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนและการยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล 
พร้อมกันนี้ ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการป้องกันยับยั้งการทุจริต ปิดโอกาสการทุจริตและเพ่ือกำหนดมาตรการหรือแนว
ทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาสำคัญ  
 

วัตถุประสงค์ 
1. เพื ่อสร้างวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิดแยกแยะ

ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
2. เพ่ือปรับปรุงกลไกการทำงาน เพ่ือยับยั้งการทุจริตและเพ่ิมประสิทธิภาพการทำงานของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 
3. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน ไม่ให้เกิดการแสวงหา

ผลประโยชน์ส ่วนตัวในตำแหน่งหน้าที ่อ ันมิควรได ้โดยชอบตามกฎหมาย ให ้ย ึดม ั ่นในคุณธรรมจร ิยธรรม  
เป็นแบบอย่างที่ดียืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใสและตรวจสอบได้ 

4. เพ่ือสร้างความม่ันใจให้กับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้เสีย 
 

ศัพท์เฉพาะคำนิยาม 
ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตแลประพฤติมิชอบ 
หรืออาจการก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์
ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

ความเสี่ยง (Risk) ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบทำให้การดำเนินงาน  
ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากที่กำหนดไว้ ทั้งนี้
ผลกระทบที่เกิดข้ึนอาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได้ 
     ผลกระทบทางลบ เรียกว่า ความเสี่ยง 
     ผลกระทบทางบวก เรียกว่า โอกาส 

ความเสี่ยง /ปัญหา ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 
ปัญหา : เหตุการณ์ที่เกิดข้ึนแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 
โอกาส (Likelihood ) โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 
การทุจริต (Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
ที่เป็นผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปัจจัยคือโอกาสเกิด 
(Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 
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ส่วนที่ 2  
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ในสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 2 
 

 สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 2 ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในการ
ปฏิบัติงาน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2569 ด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ โดยเริ่มจากการระบุความสี่ยงจาก
กระบวนงานที่กำหนด อธิบายรูปแบบ พฤติกการณื ความเสี่ยงต่อการทุจริต การวิเคราะห์ความรุนแรงของผลกระทบ
กับระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง และการกำหนดมาตรการ กิจกรรม แนวทาง ในการป้องกันความเสี่ยงของ 
การดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในหน่วยงาน โดยวิเคราะห์ ความเสี่ยงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The 
Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) วิธีการประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริต จึงอาศัยขั้นตอนประกอบด้วย 5 ขั้นตอน ดังนี้ 
 1. การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการที่มีความเสี่ยงทางทุจริต 
 2. การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
 3. การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 4. การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 5. การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
 

ขั้นตอนท่ี 1  การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการที่มีความเสี่ยงทางทุจริต 
ชื่อหน่วยงาน  :  สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 2 
ประเภทความเสี่ยง  :  ด้านที่ 2  ด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
กระบวนงาน  :  การบริหารงานบุคคล 
ชื่อกระบวนงาน  :  การคัดเลือกบุคคลเพ่ือบรรจุและแต่งตั้งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตำแหน่ง     
                        ครูผู้ช่วย กรณีที่มีความจำเป็นหรือมีเหตุพิเศษ ปี พ.ศ.2569 
 

ขั้นตอนท่ี 2  การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
 เป็นขั้นตอนที่ระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความ
เสี่ยงการทุกจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่
ทำการประเมิน ให้ละเอียดให้ชัดเจนมากที่สุด โดยใช้ “4W1H” Who What Where When How  ว่า ใคร ทำอะไร 
ที่ไหน เมื่อไหร่ อย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวนงาน (Risk Owners) ตัวแทนของหน่วยงาน อาจมีการ
รับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอกด้วยก็ได้ เนื่องจากการประเมินความเสียงการทุจริตส่วนใหญ่ไม่
ยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงมิใช่ Risk Owners เท่านั้น  การ
ค้นหาความเสี่ยงการทุจริต ค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูงที่มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) 
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และไม่เคยเกิดหรือมีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด  (Unknown Factor) 
ขั้นตอนนี้ เป็นการตั้งสมมติฐาน หรือเป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario) เป็นการ
มองข้อมูลไปข้างหน้า (Forward looking information) โดยไม่คำนึงว่าหน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการ
ทุจริตนั้นอยู่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตด้วยข้อมูลที่เลวร้ายที่สุด หลักสำคัญต้องไม่เอาปัญหาหรือ
ข้อจำกัดจากการบริหารงานในปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยี ไม่มีหรือไม่พอ บุคลากรไม่มี
ความรู้ ไม่เข้าใจ ไม่มีจิตสำนึก ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่การดำเนินงานอาจไม่บรรลุเป้าหมายมาปนกับความเสี่ยงการทจุริต 
เพราะจะทำให้ละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 
ขั้นตอนท่ี  3  กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 2 ได้ดำเนินการกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยง
การทุจริตของกระบวนงานที่ทำการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือด้านโอกาสที่จะเกิดการทุจริตและด้าน
ผลกระทบ โดยกำหนดการให้คะแนนทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียดดังนี้ 
 โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง ในช่วงเวลา
หนึ่ง ในรูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้นๆ 
 ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้นโดยสามารถ
แบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 

 
 
 
 
 
 
 
 

 1. เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 
โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 

5 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 5 ครั้งต่อปี 
4 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 4 ครั้งต่อปี 
3 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 3 ครั้งต่อปี 
2 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 2 ครั้งต่อปี 
1 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 1 ครั้งต่อปี 
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2. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 
 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 เกิดการฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานกำกับดูแล มีองค์กรตรวจสอบความเสียหาย 
4 ร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 
3 มีการส่งเรื่องร้องเรียนและตั้งคำถามต่อการทำงาน 
2 ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงบุคลากรภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 
1 แทบจะไม่มี 

  
 3. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณาจาก
ผลคูณของระดับโอกาสที่ จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  ของความเสี่ยง  
แต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
  
 

 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E) 15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk: H) 9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M) 4-8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk: L) 1-3 คะแนน 

  
 ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profle) ที่ได้จากการพิจารณา 
จัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 
 
 

 
  
 ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ 
ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ X ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
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ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

สูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน 
มีมาตรการลด และประเมิน
ซ้ำหรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

สูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 

ปานกลาง (Medium) 4-8 คะแนน 
ยอมรับความเสี่ยง แต่มี
มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ำ (Low) 1-3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
 

 

Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง 

 

 
ขั้นตอนท่ี 4  การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต โดยพิจารณาจากขั้นตอนการดำเนินงาน พิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ 
โอกาสเกิด (Likelihood)  และ (Impact)  จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) ว่าอยู่ใน
ระดับสูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑ์ที่หน่วยงานได้กำหนดไว้ โดยตารางการระบุประเด็นความเสียงการ
ทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตและระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 2 ได้ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 1 ด้าน คือ ด้าน
การใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ ได้แก่  กระบวนงาน  :  การบริหารงานบุคคล 
ชื่อกระบวนงาน  :  การคัดเลือกบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตั้งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตำแหน่ง     
                        ครูผู้ช่วย กรณีที่มีความจำเป็นหรือมีเหตุพิเศษ ปีงบประมาณ พ.ศ.2569 
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 ตารางการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต  และระดับความรุนแรง 
ของความเสี่ยงการทุจริต ของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 2 ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2569 

ตารางแสดงความเสี่ยงการทุจริต 

ลำดับ
ที ่

ประเด็นความเสี่ยง 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

(Risk Factor) 

ระดับความเสี่ยง 
Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk 
Score 

1. ด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ ได้แก่ กระบวนงานการบริหารงานบุคคล 
 การคดัเลือกบุคคล

เพื่อบรรจแุละแตง่ตัง้
ข้าราชการครแูละ
บุคลากรทางการ
ศึกษา ตำแหน่ง  ครู
ผู้ช่วย กรณีท่ีมีความ
จำเป็นหรือมีเหตุพิเศษ 
ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2569 

- เจ้าหน้าทีห่รือกรรมการรับสมัคร 
และหรือกรรมการตรวจสอบ
คุณสมบัติผู้สมัครเข้ารับการคัดเลือก
อาจมีการช่วยเหลือหรือใช้ตำแหน่ง
หน้าที่ในทางมิชอบเรียกรับประโยชน์
ใด ๆ เพื่อให้ผู้สมัครที่มีคุณสมบัติไม่
เป็นไปตามประกาศรับสมัครรายใด
รายหนึ่ง ให้เป็นผู้มีสิทธิเข้ารับการ
คัดเลือกได้ 

1 1 1 
(ต่ำ) 

  -  คณะกรรมการประเมินประวัติและ
ผลงาน และหรือ คณะ กรรมการ
สอบสัมภาษณ์ อาจใช้ตำแหน่งหน้าที่
ในทางมิชอบ เพื่อเอ้ือประโยชน์ให้
พวกพ้อง ปฏิบัติหน้าที่ไม่เป็นธรรม
อาจช่วยเหลือผู้สมัครในกระบวนการ
บริหารงานบุคคล 

1 1 1 
(ต่ำ) 

 
 จากตารางประเมินความเสี่ยงการทุจริต ของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 2 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2569 สามารถจำแนกระดับความเสี่ยงออกเป็น 1 ระดับ คือ ระดับต่ำ 
 

ระดับความเสีย่ง คะแนนระดับความเสีย่ง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 
ต่ำ (Low) 1 คะแนน ยอมรับความเสียง สีเขียว 
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ขั้นตอนท่ี 5  การจดัทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
 มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางท่ีกำหนดขึ้นเพ่ือควบคุมหรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริตโดยความ
เสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตส่วนลำดับความ
เสี่ยงที่อยู่ในโชนสีส้มสีเหลืองจะถูกเลือกในลำดับต่อมามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต อาจมีหลากหลายวิธีการ
หน่วยงานควรทำการคัดเลือกวิธีที่ดีที่สุดและประเมินความคุ้มค่าเหมาะสมกับระดับความเสี่ยงการทุ จริตที่ได้จากการ
ประเมินมาประกอบด้วย 
 การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี ่ยงการทุจริตให้นำมาตรการควบคุมความเสี ่ยงการทุจริตของ
กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน  (Key Controls in place) มาทำการ
ประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใดดีพอใช้หรืออ่อน (ดูคำอธิบายเพิ่มเติมตามตารางด้านล่าง) 
 

คำอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ระดับ 
คำอธิบาย 

การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ด ี
การควบคุมมีความเข้มแข็งและดำเนินไปได้อย่างเหมาะสมซึ่งช่วยให้เกิดความม่ันใจได้ในระดับท่ี
สมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

พอใช้ 
การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะไม่ทำให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่างมีนัยสำคัญ           
แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

อ่อน 
การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผลการควบคุม        
ไม่ทำให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

 
 การประเมินมาตรการดำเนินการเพื่อพิจารณาจัดทำหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต
เพิ ่มเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี ่ยงการทุจริตควรเชื ่อมโยงให้มีความ
สอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้และต้องมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรม          
ตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่กำหนดไว้เพื่อเป็นการยืนยันผลว่ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทจุริต         
มีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใดหรืออาจต้องเพิ่มเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตใหม่หากพบว่า
รูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปตามวงจร PDCA 
 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 2 จึงได้ดำเนินการกำหนดและปรับปรุงมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตตามผลการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบโดยกำหนด
มาตรการตามตารางดังต่อไปนี้ 
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ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตควรเชื่อมโยงให้มีความสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้และต้องมีการติดตามเพ่ือ
ประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมต  ตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่กำหนดไว้เพ่ือเป็น
การยืนยันผลว่ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต มีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใดหรืออาจต้องเพิ่มเติมหรือปรับ
แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตใหม่หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปตาม
วงจร PDCA 
 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 2 จึงได้ดำเนินการกำหนดและปรับปรุงมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตตามผลการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบโดยกำหนด
มาตรการ ตามตารางในส่วนที่ 3 ดังต่อไปนี้ 
 
 



11 

 

ส่วนที่ 3  
มาตรการควบคุม/วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
(Risk Factor) 

โอกาส/
ผลกระทบ มาตรการควบคุม/วิธีการในการบริหาร

จัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 
ผู้รับผิดชอบ 

L I 
R
S 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ม.ค. ก.พ. มี.ค เม.ย. พ.ค. มิ.ย ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

ด้านการใช้อำนาจและ
ตำแหน่งหน้าที่  
กระบวนงานการ
บริหารงานบุคคล 
1. การคัดเลือกบุคคลเพ่ือ
บรรจุและแต่งตั้ง
ข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ตำแหน่ง     
ครูผู้ช่วย กรณีที่มีความ
จำเป็นหรือมีเหตุพิเศษ 
ประจำปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2569 
 

1 1 1 1. การสร้างความโปร่งใสในการ
ดำเนินการโดยการเผยแพร่ข้อมูล และ
ประกาศทางเว็บไซต์ www.ska2.go.th 
ให้ทราบโดยทั่วกัน 
2. สร้างความตระหนัก ควบคุมกำกับดูแล
ข้าราชการและ บุคลากรที่เกี่ยวข้องให้
ปฏิบัติตามมาตรการป้องกัน ควบคุมการ
รับของขวัญหรือสินน้ำใจ อย่างเคร่งครัด 
3. กำหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเข้ารับ
การคัดเลือกให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการคัดเลือกที่ได้กำหนดไว้อย่างถูกต้อง 
ครบถ้วน ตามแนวปฏิบัติ  
4. แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ
คุณสมบัติ คณะกรรมการสอบสัมภาษณ์
จากบุคคลผู้ไม่มีส่วนได้ส่วนเสียเพื่อ
หลีกเลี่ยงการทุจริต 

 
 

        1.นางสุจารี  ศรีสัมพุทธ 
2.นางสาวนวรัตน์ นิ่มดำ 
3.นางสาวพณฐา เพชรสุวรรณ 
4.นางสาวศศิชา  ศรีระสันต์ 
 

 
และบุคลากรกลุ่ม
บริหารงานบุคคล 

 ทุกคน 
และทุกกลุ่ม 

L       =     โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) 
I      =    ผลกระทบ (Impact) 
RS   =    ระดับความเสี่ยง (Risk Score) 

 

http://www.ska2.go.th/
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ภาคผนวก 
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มาตรการป้องกันการทุจริต 
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คณะผู้จัดทำรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ที่ปรึกษา 
1. นายสราวุธ   ยอดรักษ์  ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 2  
2. นางสาวศุจิรัตน์  ไชยบูรณ์       รองผู้อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 2 

ผู้จัดทำรายงาน 
1. นางสุจารี  ศรีสัมพุทธ   นักทรัพยากรบุคคลชำนาญการพิเศษ 
2. นางสาวนวรัตน์  นิ่มดำ  นักทรัพยากรบุคคลชำนาญการ  
3. นางสาวพณฐา  เพชรสุวรรณ นักทรัพยากรบุคคล 
4. นางสาวศศิชา ศรีระสันต์ นักวิชาการคอมพิวเตอร์ 

รูปเล่ม/หน้าปก 
1. นางสุจารี  ศรีสัมพุทธ   นักทรัพยากรบุคคลชำนาญการพิเศษ 
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